“GUARDA|
T MUNICIPAL

Mudanca de

“Guarda Municipal”
para “Policia Municipal”
é inconstitucional
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Nas ultimas semanas, diversas leis
municipais foram sancionadas em
diferentes regides do pais com o objetivo
de alterar a nomenclatura das Guardas
Municipais para "Policia Municipal®. A
primeira mudancga ocorreu no municipio
de Conde, na Paraiba, seguida por
diversas cidades do estado de Sao Paulo,
incluindo a capital paulista, além do
municipio de Tubarao, em Santa Catarina.
Essa pratica vem se espalhando para
outras localidades.
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A motivacao para essas alteracoes surgiu apos
o Supremo Tribunal Federal (STF), em
20/02/2025, julgar o Recurso Extraordinario n.
608588, com repercussao geral (Tema 656). O
julgamento discutiu os limites da atuacao
legislativa dos municipios na definicao das
atribuicdes das Guardas Municipais.
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Na tese fixada, o STF reconheceu que as
Guardas Municipais podem desempenhar
acoes de seguranca urbana - atividade que
ja realizavam -, desde que respeitadas as
competéncias dos demais 6rgaos de
seguranca publica previstos no art. 144, § 8°,
da Constituicao Federal. No entanto, a
decisao nao autorizou a alteracao da
nomenclatura de Guarda para Policia. Ou
seja, o STF nao criou uma "Policia Municipal’,
€ a unica forma de fazé-lo seria por meio de
emenda constitucional.
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8 A Constituicao Federal
distingue claramente os
c “ T"“lgo orgaos de seguranca publica,
e blico Federatva do B reservando a denominacao
"policia" para instituicoes
especificas. Assim, a
autonomia municipal nao
confere poder para renomear
a Guarda Municipal como
Policia Municipal, pois a
estrutura constitucional
simplesmente nao
contempla essa possibilidade.
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Essa interpretacao foi reforcada pelo Ministro Flavio Dino
ao se manifestar sobre a mudanca de nomenclatura no
municipio de Itaguaquecetuba/SP. Segundo ele, ainda que
a alteracao ocorra sem modificar as atribuicoes da Guarda,
Nnao ha base juridica para a mudanca de nome, pois "em
nenhum momento o texto constitucional confere as
guardas municipais a designac¢do de 'policia, reservando
essa terminologia a orggos especificos, como as Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Civis, Militares e Penais" (Rcl

77357/SP, rel. Min. Flavio Dino, j. 24/03/2025).
/A




Além disso, o ministro destacou que a
denominacao "Guarda Municipal" € um
elemento essencial da identidade
institucional desses orgaos. Permitir que um
municipio altere essa nomenclatura por
meio de lei local criaria um precedente
perigoso, pois abriria margem para que
Estados ou Municipios modificassem
livremente o nome de outras instituicoes
cuja desighacao esta expressamente
prevista na Constituicao Federal. A
terminologia constitucional nao é
meramente simbdlica, mas reflete a
estrutura organizacional e funcional das
instituicoes publicas, garantindo coeréncia
ao ordenamento juridico e respeitando os
limites da autonomia dos entes federativos.
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Diante da flagrante inconstitucionalidade dessas
mudancas, diversos tribunais estaduais, acionados pelo
Ministério Publico, ja suspenderam leis municipais que
tentavam instituir "Policias Municipais". Embora novas leis
locais continuem sendo registradas ao redor do pais, a
recente manifestacao do STF e do Ministro Flavio Dino
tende a frear essa pratica, consolidando a impossibilidade

juridica dessa alteracao.
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